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番匠川水系流域治水プロジェクト（案）



集⽔域

河川区域

氾濫域

○ 気候変動の影響や社会状況の変化などを踏まえ、河川の流域のあらゆる関係者が協働して流域全体で行う治水
対策、「流域治水」へ転換。

○ 治水計画を「気候変動による降雨量の増加などを考慮したもの」に見直し、集水域と河川区域のみならず、氾濫域
も含めて一つの流域として捉え、地域の特性に応じ、①氾濫をできるだけ防ぐ、減らす対策、②被害対象を減少さ
せるための対策、③被害の軽減、早期復旧・復興のための対策をハード・ソフト一体で多層的に進める。

「流域治水」の施策のイメージ

集⽔域

流⽔の貯留
[国・県・市・利⽔者]
治⽔ダムの建設・再⽣、
利⽔ダム等において貯留⽔を
事前に放流し洪⽔調節に活⽤

[国・県・市]
⼟地利⽤と⼀体となった遊⽔
機能の向上

持続可能な河道の流下能⼒の
維持・向上
[国・県・市]
河床掘削、引堤、砂防堰堤、
⾬⽔排⽔施設等の整備

氾濫⽔を減らす
[国・県]
「粘り強い堤防」を⽬指した
堤防強化等

⾬⽔貯留機能の拡⼤
[県・市、企業、住⺠]
⾬⽔貯留浸透施設の整備、
ため池等の治⽔利⽤

浸⽔範囲を減らす
[国・県・市]
⼆線堤の整備、
⾃然堤防の保全

リスクの低いエリアへ誘導／
住まい⽅の⼯夫

[県・市、企業、住⺠]
⼟地利⽤規制、誘導、移転促進、
不動産取引時の⽔害リスク情報提供、
⾦融による誘導の検討

河川区域

県 ：都道府県
市 ：市町村
[ ]：想定される対策実施主体

氾濫域 氾濫域⼟地のリスク情報の充実
[国・県]
⽔害リスク情報の空⽩地帯解消、
多段型⽔害リスク情報を発信

避難体制を強化する
[国・県・市]
⻑期予測の技術開発、
リアルタイム浸⽔・決壊把握

経済被害の最⼩化
[企業、住⺠]
⼯場や建築物の浸⽔対策、
BCPの策定

住まい⽅の⼯夫
[企業、住⺠]
不動産取引時の⽔害リスク情報
提供、⾦融商品を通じた浸⽔対
策の促進

被災⾃治体の⽀援体制充実
[国・企業]
官⺠連携によるTEC-FORCEの
体制強化

氾濫⽔を早く排除する
[国・県・市等]
排⽔⾨等の整備、排⽔強化

②被害対象を減少させるための対策①氾濫をできるだけ防ぐ
・減らすための対策

③被害の軽減、早期復旧・復
興のための対策
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床木ダム(県)

小中尾ダム(県)

番匠橋

大中尾ダム(県)

黒沢ダム(県)

直川ダム(市)

堤防整備

橋梁改築

番匠川上流河道掘削

番匠川

堰改築

久留須川河道掘削

久留須川

井崎川

堤防耐震

堅田川

番匠川水系流域治水プロジェクト【位置図】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

○ 令和元年東日本台風では、戦後最大を超える洪水により甚大な被害が発生したことを踏まえ、番匠川水系においても、事前防災対策を
進める必要があることから、以下の取り組みを実施していくことで、国管理区間においては、現行河川整備計画の目標の平成17年9月
洪水を安全に流し、それを上回る戦後最大の平成29年9月洪水でも堤防からの越水を回避し、流域における浸水被害の軽減を図る。

※具体的な対策内容については、今後の調査・検討等により変更となる場合がある。

大分県

番匠川流域

熊本県

福岡県

宮﨑県

位置図

番匠川の番匠橋地点

平成29年9月洪水
床上浸水392戸、床下浸水588戸
※大分県管理区間含む

凡例

浸水範囲

（戦後最大のH29.9洪水実績）

大臣管理区間

■氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策
・堤防耐震、河道掘削、堤防整備、堰改築、橋梁改築 等
・下水道等の排水施設の整備

・利水ダム等５ダムにおける事前放流等の実施、体制構築
（関係者：大分県、佐伯市、土地改良区など）

・砂防対策
（砂防施設整備、急傾斜地対策、）

・森林整備・治山対策
(治山施設整備・森林整備)

・水田の貯留機能向上
・ため池の補強・有効活用
・内水被害対策

■被害の軽減、早期復旧・復興のための対策
・水位計・防災カメラの設置
・各種防災情報ツールの作成・普及

（マイ・タイムライン、避難経路危険箇所マップ、ため池 ハザード
マップ、大分県版マイタイムラインの活用促進）

・防災啓発活動
（水防災啓発活動の強化、防災訓練（風水害）、ＶＲでの防災意

識啓発)
・情報発信、発信する情報の改善・強化

（防災アプリ、メールによる情報発信、防災カメラの発信強化、
防災気象情報の改善・充実）

・防災教育・意見交換会の実施・講師派遣
（自治体向け防災対応ワークショップの実施、防災士養成研修への
講師派遣、マスコミとの意見交換会の実施、住民主体の避難
訓練への支援） 等

※今後、関係機関と連携し対策検討

■被害対象を減少させるための対策
・排水ポンプ車による排水計画の策定

・計画の策定・改定
（佐伯市都市計画マスタープランの改定、佐伯市立地適正化計画
の策定）

・都市計画道路の見直し
・重要施設の移転

※今後、関係機関と連携し対策検討

築堤、護岸整備、拡幅
橋梁架替 等

井崎川

津久見市

提内川

築堤、護岸整備、拡幅、
橋梁架替、堰改築 等

築堤、護岸整備、拡幅、
橋梁架替、堰改築 等

久留須川

佐伯市

番匠川の小田地区

平成17年9月洪水
床上浸水103戸、床下浸水301戸

・

防災カメラ
(中村北町)

・・
柏江地区内水対策

泥谷地区内水対策

ひじや

ひさぎうち

下水道等の排水施設
の整備
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番匠川水系流域治水プロジェクト【ロードマップ・効果】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

●番匠川では上下流・本支川の流域全体を俯瞰し、国県市が一体となって以下の手順で「流域治水」を推進する。
【短 期】番匠川本川やその他支川において、無堤部解消、流下阻害橋梁の架け替え、水位低下を目的とした河道掘削等を主に実施。
【中 期】支川井崎川やその他支川において、水位低下を目的とした河道掘削・樹木伐採等を実施。
【中 長 期】支川久留須川やその他支川において、堰改築や河道掘削等を実施し、流域全体の安全度向上を図る。
●あわせて、安全なまちづくりや内水被害軽減対策等の流域における対策、地区タイムラインの活用等のソフト対策を実施。

３

短　　期 中　　期 中 長 期

番匠川、井崎川、久留須川 佐伯河川国道事務所

井崎川、久留須川 大分県 R元～R25（井崎川）、R元～R30（久留須川）

提内（ひさぎうち）川 大分県 H30～R9

下水道等の排水施設の整備
中央排水区、駅前排水区、女
島排水区、百々谷川排水区

佐伯市 雨水幹線整備等

利水ダム等５ダムにおける事前放流等の
実施、体制構築

大分県、佐伯市、木立土地
改良区

R2.5.29に協定締結。以降運用開始。（床木ダム、小中尾ダム、大中尾ダム、黒沢ダム、直川ダム）
市：事前放流は河川・ダム等の施設能力を上回る洪水の発生時におけるダム下流河川の洪水被害の防止・軽減
を目的とする。

砂防対策 大分県 流域内の渓流における土砂流出や流木を抑制する砂防設備及び地すべり防止施設の整備
流域内の避難所・避難路を土砂災害から保全する急傾斜地対策、流木・土砂流出抑制対策

森林整備・治山対策
大分森林管理署
大分県
森林整備センタ－

流域内の渓流における土砂流出や流木を抑制する治山施設の整備、適切な森林整備の実施による保水機能の
維持・向上。

水田の貯留機能向上 大分県 R4～普及・啓発

ため池の補強・有効活用 大分県、佐伯市 ため池の事前放流に関する普及・啓発R2～

内水被害対策 佐伯市 番匠川水系全域の排水路土砂撤去、修繕等の推進、柏江地区も内水被害対策事業の推進。

排水ポンプ車による排水計画の策定 内水被害箇所（実績） 佐伯河川国道事務所

計画の策定・改定 佐伯市（大分県） 佐伯市都市計画マスタープランの改定、佐伯市立地適正化計画の策定。

都市計画道路の見直し 佐伯市 市：都市計画MPの中で防災・減災等に対応するため、未整備の小都市計画道路等について、優先すべき道路の
実施に向けた変更等を行う。

重要施設の移転 佐伯市 振興局庁舎の移転・新設

水位計・防災カメラの設置
佐伯河川国道事務所
大分県
佐伯市

国：危機管理型水位計、簡易カメラの設置
県：危機管理型水位計、簡易カメラの設置
市：防災カメラ増設

各種防災情報ツールの作成・普及
佐伯河川国道事務所
大分県
佐伯市

国：マイ・タイムライン、避難経路危険箇所マップ
県：大分県版マイタイムライン
市：ため池ハザードマップ、ポスター・パンフレット

防災啓発活動
佐伯河川国道事務所
大分県
佐伯市

国：水防災啓発活動の強化
県：おおいた防災ＶＲの活用による住民の防災意識の醸成（おおいた防災ＶＲ：R2～）、ＳＮＳを活用した防災情報
の配信や啓発
市：水防訓練（風水害）、ＶＲでの防災意識啓発活動

大分県 おおいた防災アプリ、県民安全・安心メールによる防災情報の配信（メール：H20～　アプリ：H30～）

佐伯市 防災カメラの発信強化

大分地方気象台 毎年継続して行う取組み

佐伯河川国道事務所 小中学校への出前講座などの水防災教育の実施

大分県 住民主体の避難訓練を企画から実践まで支援するチーム（関係団体、市、県）の派遣（Ｈ３０～Ｒ５（予定））

大分地方気象台 毎年継続して行う取組み
自治体向け防災対応ワークショップの実施、防災士養成研修への講師派遣、マスコミとの意見交換会の実施

備考実施主体
工程

対象

堤防耐震、河道掘削、堤防整備、堰改
築、橋梁改築

区分 対策内容

被害の軽減、早期復
旧・復興のための対
策

防災教育・意見交換会の実施・講師派遣

情報発信、発信する情報の改善・強化

氾濫を出来るだけ防
ぐ・減らすための対策

被害対象を減少させ
るための対策

マイ・タイムライン、避難経路危険

箇所マップ、ため池ハザードマップ



番匠川流域における対策内容

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策内容
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番匠川水系流域治水プロジェクト
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

■近年発生した出水による内水被害軽減を含め本川水位低下を目的とした河道掘削を実施。

平成29年台風18号 波寄地区浸水状況 平成29年台風18号 番匠川本川

番匠川本川上流部河道掘削

は き

波寄地区

短　期 中　期 中 長 期

氾濫をできるだけ
防ぐ・減らすための
対策

堤防耐震、河道掘削、堤防整備、堰改
築、橋梁改築

番匠川、井崎川、久留須川 佐伯河川国道事務所

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

５
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番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

短　期 中　期 中 長 期

氾濫をできるだけ
防ぐ・減らすための
対策

堤防耐震、河道掘削、堤防整備、堰改
築、橋梁改築

井崎川、久留須川 大分県

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

■過去に発生した出水による対策として井崎川、久留須川の河川改修を実施。

久留須川における対策・取り組み

井崎川における対策・取り組み

６
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番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

■過去に発生した出水による対策として提内川の河川改修を実施。

提内川における対策・取り組み

短　期 中　期 中 長 期

氾濫を出来るだけ防ぐ・
減らすための対策

堤防耐震、河道掘削、堤防整備、堰改
築、橋梁改築

提内（ひさぎうち）川 大分県

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

７
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番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

佐伯市公共下水道事業（浸水対策）

佐伯市公共下水道事業(佐伯処理区)

中央排水区

駅前排水区

長島排水区

女島排水区

池船排水区

百々谷川排水区

平成29年台風18号

平成30年台風24号

中央排水区

中央排水区

中央排水区

女島排水区

佐伯市では市内中心部の公共下水道佐伯処理区域内の浸水対策に取り組
み、雨水幹線及び枝線整備を実施している。
令和元年度には中央排水区に常盤雨水ポンプ場を建設しました。

今後も床上、床下浸水の多い場所を重点的に、随時計画的に雨水幹線及び
枝線を整備する。

駅前排水区

Ｐ

常盤雨水ポンプ場

都市計画区域

下水道区域

雨水幹線

計画

ＪＲ日豊本線

凡 例

氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策

短　期 中　期 中 長 期

氾濫を出来るだけ防ぐ・
減らすための対策

下水道等の排水施設の整備
中央排水区、駅前排水区、女
島排水区、百々谷川排水区

佐伯市

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

８
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番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

氾濫できるだけ防ぐ・減らすための対策 砂防・治山対策（砂防）

土砂災害から保全するため砂防関係施設の整備を促進

９
短　期 中　期 中 長 期

氾濫を出来るだけ防ぐ・
減らすための対策

砂防対策 大分県

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程
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番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策 森林整備・治山対策

近年の豪雨を踏まえ流木対策の実施や、尾根部崩壊・脆弱な地質地帯での土石流の発生などに対応した治山対策の強化

短　期 中　期 中 長 期

氾濫を出来るだけ防ぐ・
減らすための対策

森林整備・治山対策
大分森林管理署 　大分県
森林整備センター

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

10



かしわえ

柏江地区(H28台風16号）

佐伯市内水対策事業

佐伯市では浸水被害が大きい地区から内水被害対策事業を実施しています。平成３０年
度に柏江地区、泥谷地区の基本設計を実施しています。今後は柏江地区の堤防樋管工
事及び山裾排水路工事を実施予定です。泥谷地区は県道改良に合わせて実施する計画
です。

柏江地区（山裾排水路）

ひ じ や

泥谷地区(H28台風16号）

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

氾濫をできるだけ防ぐ・減らすための対策

短　期 中　期 中 長 期

氾濫を出来るだけ防ぐ・
減らすための対策

内水被害対策 佐伯市

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

かしわえ

柏江地区(H28台風16号）

11



番匠川流域における対策内容

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

被害対象を減少させるための対策内容

12



■都市計画道路の見直し

未整備である都市計画道路3.4.23蛇崎門前線など
水害対策を考慮した計画の見直しを図り、早期実現を目指す。

佐伯市都市計画マスタープラン（H25）

もん ぜ

短　期 中　期 中 長 期

被害対象を減少さ
せるための対策

都市計画道路の見直し 佐伯市

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

■佐伯市都市計画マスタープランの改定および佐伯市立地適正化計画の策定

未整備の都市計画道路の見直しや防災指針を示し、都市機能の誘導や居住施策等に
ついて水害対策を考慮した計画策定を目指す。

短　期 中　期 中 長 期

被害対象を減少さ
せるための対策

計画の策定・改定 佐伯市（大分県）

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

13



番匠川流域における対策内容

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

被害の軽減、早期復旧・復興のための対策内容

14



市内各所の国道・県道・市道等に設置したことにより、風水害の道路冠
水等をケーブルテレビ・市のホームページでライブ映像として配信し、いち
早く情報提供を行うことが可能となった。

■佐伯市による防災カメラ増設・防災カメラ機能強化

現在設置済みの33箇所に加え、
令和2年度3箇所増設、
今後46箇所に増設予定

・ケーブルテレビ・インターネットで随時リア
ルタイム配信
・夜間、雨天時にも映像が見られるよう

照明を設置

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

短　期 中　期 中 長 期

被害の軽減、早期復
旧・復興のための対策

水位計・防災カメラの設置
佐伯河川国道事務所・大分県・
佐伯市

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

15



17

短　期 中　期 中 長 期

被害の軽減、早期
復旧・復興のため
の対策

防災啓発活動
佐伯河川国道事務所・大分
県・佐伯市

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

16



18

短　期 中　期 中 長 期

被害の軽減、早期
復旧・復興のため
の対策

情報発信、発信する情報の改善・強化 大分県

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

おおいた防災アプリ、
県民安全・安心メール

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用

おおいた防災アプリ

おおいた防災アプリ

県民安全・安心メール

26,622

26,784

登録件数 Ｒ3.1.31時点

～Ｒ２ Ｒ３～

大学生の友人との連絡手段

LINE

キャリアメール

Twitter

若者のメール離れ

登録数の大幅増を目指す!

17



19

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

■佐伯市による、リアルタイム情報などの防災情報ツールの活用

・さいき防災メール登録者へ、気象情報（注意報・警報）及び避難情報を発信。

・防災スピーカー、防災・行政ラジオにて避難情報を放送。

・防災カメラによる、道路浸水状況を映像で配信（市ホームページ・ケーブルテレビ）

防災・行政ラジオの無料貸出

・屋外の防災スピーカーから
放送する内容を、屋内で聞け
る。
・ラジオの電波が入らない地
域ではケーブルテレビの線を
利用した受信が可能。

さいき防災メールでの情報発信

・市が配信している「さいき
ほっとメール」のリニューア
ルにより「さいき防災メー
ル」として新しくなり、気象
情報の発令などの情報がより
迅速に受信できる。
・配信される情報については、
気象警報の発令・解除、避難
情報及び、指定緊急避難場所
等の開設状況等

・ケーブルテレビ・インターネットで随時リアルタイム配信

防災カメラによる、映像配信

短　期 中　期 中 長 期

被害の軽減、早期復
旧・復興のための対策

情報発信、発信する情報の改善・強化 佐伯市

工　　程
区　分 対策内容 対　象 実施主体
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○線状降水帯となる可能性のある降水域を検知し、
気象情報で注意喚起。（2021年提供開始予定）

○半日前から線状降水帯等による大雨となる可能性の情報提供。
（2022年提供開始予定）

○最新の科学的知見により解析・予測技術を向上し、徐々に精度向上。

半日前から線状降水帯による集中豪雨に伴う危険度分布を提供。
（2030年には提供開始の計画）

20

短　期 中　期 中 長 期

被害の軽減、早期
復旧・復興のため
の対策

情報発信、発信する情報の改善・強化 大分地方気象台

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

線状降水帯による豪雨に対する情報提供の改善
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番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

■年に数回、地元の学校へ出前講座を行い、番匠川の環境や防災についての講義を実施

マイ・ タイムライン作成の様子 生徒が作成したマイタイムライン

短　期 中　期 中 長 期

被害の軽減、早期
復旧・復興のため
の対策

防災教育・意見交換会の実施・講師派遣 佐伯河川国道事務所

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

防災に関する講義の様子

20
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短　期 中　期 中 長 期

被害の軽減、早期
復旧・復興のため
の対策

防災教育・意見交換会の実施・講師派遣 大分県

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

21
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短　期 中　期 中 長 期

被害の軽減、早期
復旧・復興のため
の対策

防災教育・意見交換会の実施・講師派遣 大分地方気象台

区　分 対策内容 対　象 実施主体
工　　程

番匠川水系流域治水プロジェクト【最終とりまとめ】
～流域における浸水被害の軽減に向けたハード・ソフト対策の推進～

地域における気象防災業務の強化（気象庁の取り組み）

○平時においては、情報利活用の研
修等の取り組みについて、気象情報
を活用した「自治体向け防災対応
ワークショップ」の実施や、「防災士養
成研修への講師の派遣」などを行う。

○災害発生後には、市町村等と協同
で「振り返り」を実施する。

これにより、防災気象情報や地方公
共団体支援の更なる改善につなげる
とともに、気象台及び市町村等の双
方の防災対応について、相互の理解
を深め、地域の気象防災力の強化を
図る。
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